
   
 
 
 
 

 

 
 

  

 
 

Raadsvoorstel 
 
 

Datum collegevergadering : 7 oktober 2025  Datum raadsvergadering : 12 november 2025 

Portefeuillehouder : Wethouder  
Saskia Ebbers  Volgnummer : 6 

 
Korte inhoud 
Samen met de zes tennisverenigingen in Westerwolde, de KNLTB (tennisbond) en het Huis voor de 
Sport Groningen is de Toekomstvisie Tennis in Westerwolde opgesteld. Deze visie was nodig om een 
integraal beeld te krijgen en is gebruikt voor het opstellen van het meerjarenonderhoudsplan.  
 
Onderwerp 
Toekomstvisie “Tennis in Westerwolde’ 
 
Voorgesteld besluit 
Uw  raad wordt voorgesteld: 

1. de Toekomstvisie “Tennis in Westerwolde” vast te stellen; 
2. het hieruit voortvloeiende meerjarenonderhoudsplan van de tennisbanen in Westerwolde 

vast te stellen; 
3. met de vaststelling van de Programmabegroting 2026 zowel de benodigde kredieten voor 

het jaar 2026 als de hieruit voortvloeiende kapitaallasten beschikbaar te stellen.  
 
Inleiding 
Bij de harmonisatie van de afspraken met de tennisverenigingen werd geconstateerd dat er in de 
gemeentebegroting geen kosten opgenomen zijn voor groot onderhoud of renovaties. Er ontbrak een  
Toekomstvisie waarin o.a. de levensvatbaarheid van de verenigingen meegenomen zou worden. Deze 
Toekomstvisie, welke is opgesteld samen met de verenigingen, is nu gereed. Met de genoemde 
uitgangspunten in de Visie is een meerjarenonderhoudsplan opgesteld. De hierin genoemde 
investeringsbedragen en structurele lasten zijn opgenomen in de programmabegroting 2026 die ter 
vaststelling voor ligt in deze raadsvergadering.  
 
Beoogd effect - wat willen we bereiken? 
Het behouden van de huidige tennisvoorzieningen in alle zes de dorpen en het behouden van 
levensvatbare verenigingen in dezelfde dorpen verspreid over de hele gemeente. Met de voorgestelde 
werkwijze wordt voorkomen dat voor iedere te renoveren tennisbaan een apart raadsvoorstel moet 
worden gemaakt waarbij de context van het grote geheel dan ontbreekt. 
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Argumenten 
 
De Toekomstvisie is opgenomen als bijlage 1 bij dit voorstel. Ingegaan wordt op: 

1. De totstandkoming van de Toekomstvisie 
2. De inhoud van de Toekomstvisie 

 
1. De totstandkoming van de Toekomstvisie (participatietraject) 

 
De Toekomstvisie is tot stand gekomen door een participatietraject dat gevolgd is met alle zes 
tennisverenigingen, de verenigingsondersteuner van de KNLTB (tennisbond), de verenigings-
ondersteuner van het Huis voor de Sport Groningen en de gemeente. Tijdens het traject zijn de 
verenigingen meerdere keren betrokken bij de genomen stappen. De laatste conceptversie is ook 
voorgelegd aan de verenigingen en hierop kon nog input worden gegeven. Het huidige stuk wordt dan 
ook “gedragen” door de verenigingen. Wel geven de verenigingen aan dat ze nu behoefte hebben aan 
duidelijkheid vanuit de gemeente. Het traject heeft lang geduurd.  
 

2. De inhoud van de Toekomstvisie 
Voor de inhoud van de Toekomstvisie wordt verwezen naar bijlage 1 bij dit voorstel. Na de inleiding 
worden landelijke ontwikkelingen op gebied van tennis geschetst. Daarna is een “foto” gemaakt van 
alle zes verenigingen in de paragrafen 3 t/m 6. De bijlagen 2 (ingevulde vragenlijsten) en 4 
(clubanalyse) maken de foto compleet.  
 
Paragraaf 7 geeft het toekomstperspectief vanuit de tennisverenigingen. Input voor deze paragraaf is 
te vinden in de bijlage 2 van de Visie, waar iedere vereniging antwoord heeft gegeven op de vraag 
“wat de ambities zijn van de vereniging voor de toekomst”.  
 
Paragraaf 8 dient als beschouwing voor de uiteindelijk te maken keuzes. Er wordt o.a. ingegaan op 
het belang van het behoud van de banen en het uitvoeren van groot onderhoud door de gemeente. 
Belangrijk te benoemen is dat bij het opstellen van het meerjarenonderhoudsplan de banenscans van 
de KNLTB leidend zijn. Deze scans tonen namelijk de urgentie van een renovatie aan. Is de urgentie 
niet aanwezig, dan zal renovatie niet plaatsvinden. Naast deze urgentie zal gekeken worden naar de 
levensvatbaarheid van de vereniging. Is het ledenaantal dermate laag en is er op korte termijn geen 
zicht meer op verbetering, dan zal de gemeente geen renovatie plannen waarbij de banen weer 25 
jaar meegaan.  
 
Het meerjarenonderhoudsplan zal jaarlijks, bij de P&C-cyclus geactualiseerd worden. Hiermee wordt 
voorkomen dat er geld wordt uitgegeven aan baanonderhoud terwijl dit niet (meer) verantwoord is. Op 
basis van de in paragraaf 9 genoemde  uitgangspunten is het meerjarenonderhoudsplan opgesteld. 
Dit plan is toegevoegd als bijlage 2 bij dit voorstel. De hoogste prioriteit hebben banen die als onveilig 
en onbespeelbaar worden gekwalificeerd in de banenscans. Daarna volgen de banen waarvan de 
noodzaak is aangetoond bij de scans en de levensvatbaarheid van de vereniging als goed kan worden 
gekwalificeerd. Zo zal ieder jaar bij actualisatie van de planning voor de komende 
Programmabegroting beoordeeld worden of de renovatie noodzakelijk is (volgens de scans van de 
KNLTB) en verantwoord is (rekening houdend met de levensvatbaarheid van de vereniging). 
 
Kanttekeningen 
In het onderhoudsplan is uitgegaan van gravelbanen vervangen door gravelbanen (dus kwalitatief 
gelijkwaardig). Dit is de goedkoopste variant. Het kan interessant zijn om in overleg met de vereniging 
te kijken naar een slow hard court baan die als voordelen heeft dat er ook andere sporten op 
beoefend kunnen worden, het hele jaar bespeeld kan worden en in jaarlijkse onderhoudslasten 
voordeliger is. Bij het renoveren van de banen zal dit per vereniging worden bekeken. Eventuele 
bijstellingen van de kredieten zullen dan bij de eerstvolgende begroting of verantwoordingsdocument 
van de P&C-cyclus plaatsvinden.  



   
 
 
 
 

 

 
Alternatieven 
Jaarlijks bij het vaststellen van de nieuwe programmabegroting zullen de bedragen van het 
meerjarenonderhoudsplan worden geactualiseerd op basis van noodzaak, levensvatbaarheid van de 
vereniging, prijzen, wijziging baansoort, etc. Met de voorgestelde werkwijze wordt voorkomen dat voor 
iedere te renoveren tennisbaan een apart raadsvoorstel moet worden gemaakt waarbij de context van 
het grote geheel dan vaak ontbreekt. 
Het alternatief is dat per tennispark iedere keer separate voorstellen richting de raad komen zonder 
dat daarbij het groter geheel meegenomen is.  
 
Financiën 
Zowel in de Kadernota 2026 als in de Programmabegroting 2026 zijn de financiële gevolgen van het 
Meerjarenonderhoudsplan opgenomen. Zoals eerder gesteld is dit de “minimum-variant” door de 
bestaande gravelbanen te vervangen door gravelbanen. De vaststelling van de Programmabegroting 
2026 vindt plaats in de financiële raadsvergadering van woensdag 12 november 2025. Daarom stellen 
wij u voor om de Toekomstvisie Tennis in Westerwolde ook in de vergadering te behandelen. .  
In het meerjarenonderhoudsplan en de Programmabegroting 2026 zijn de volgende beschikbaar te 
stellen kredieten opgenomen:  
  2026  € 232.000 
  2028  € 232.000 
  2029 e.v. € 300.000 
De kredieten zijn gebaseerd op een onderbouwde begroting van de KNLTB voor “gravel op afschot” 
en verhoogd met BTW en een klein bedrag voor onvoorzien. De cijfers zijn berekend op basis van 
prijspeil 2023 verhoogd met het prijsindexcijfer. 
De hieruit voorvloeiende kapitaallasten zoals verwoord in het meerjarenonderhoudsplan in bijlage 2 
zijn structureel opgenomen in de Programmabegroting 2026. Deze lopen op van € 9.280 in 2027 naar 
€ 18.560 in 2029. 
 
Aanpak en uitvoering 
Na uw besluit kan de uitvoering van de geplande renovaties voor 2026 worden opgepakt.  
 
Bijlagen 
Bijlage 1 – Toekomstvisie Tennis in Westerwolde 
Bijlage 2 – Meerjarenonderhoudsplan tennisbanen Westerwolde  
 
 
Sellingen, 30 september 2025 
  
 
Het college van burgemeester en wethouders van Westerwolde, 
 
 
 
 
 
René Roossien       Jaap Velema 
gemeentesecretaris      burgemeester 
 



   
 
 
 
 

 

Nummer 6 
 
De raad van de gemeente Westerwolde;  
 
gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders d.d. 7 oktober 2025; 
 
 
b e s l u i t :  
 

1. de Toekomstvisie “Tennis in Westerwolde” vast te stellen;  
2. het hieruit voortvloeiende meerjarenonderhoudsplan van de tennisbanen in Westerwolde 

vast te stellen; 
3. met de vaststelling van de Programmabegroting 2026 zowel de benodigde kredieten voor 

het jaar 2026 als de hieruit voortvloeiende kapitaallasten beschikbaar te stellen.  
 
 
Dit is besloten in de openbare vergadering van 12 november 2025. 
 
Namens de raad, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onno Rijkens                                      Jaap Velema 
waarnemend raadsgriffier    voorzitter  
 
 
 


