
   
 
 
 
 

 

 
 

  

 
 

Raadsvoorstel 
 
 

Datum collegevergadering : 31 maart 2026  Datum raadsvergadering : 20 mei 2026 

Portefeuillehouder : Burgemeester  
Jaap Velema  Volgnummer : 12 

 
Korte inhoud 
Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Groningen (VRG) heeft op 12 maart 2026 de concept 
actualisatie begroting 2026 en de concept beleidsbegroting 2027 voorlopig vastgesteld. Het dagelijks 
bestuur legt deze nu voor aan de deelnemende gemeenteraden om eventuele zienswijze in te dienen.  
 
Onderwerp 
Concept actualisatie begroting 2026 en concept beleidsbegroting 2027 veiligheidsregio Groningen 
 
Voorgesteld besluit 
Uw raad wordt voorgesteld: 

1. Kennis te nemen van de geactualiseerde concept begroting 2026 en van de concept 
beleidsbegroting 2027 van de veiligheidsregio Groningen; 

2. Geen zienswijze in te dienen op de geactualiseerde concept begroting 2026 en de concept 
beleidsbegroting 2027. 

 
Inleiding 
Het dagelijks bestuur van de VRG heeft op 12 maart 2026 de concept actualisatie begroting 2026 en 
de concept beleidsbegroting 2027 voorlopig vastgesteld. Deze worden nu aan de deelnemende 
gemeenteraden voorgelegd om eventuele zienswijzen in te dienen. 
 
Beoogd effect - wat willen we bereiken? 
Een geactualiseerde begroting 2026 en een vastgestelde begroting 2027 van de VRG. 
 
Argumenten 
Concept actualisatie begroting 2026 
In de begrotingsactualisatie wordt informatie gegeven over voortschrijdende ontwikkelingen die een 
begrotingsactualisatie rechtvaardigen. De nacalculatie van de loon- en prijsindexatie 2026 (€ 145.000) 
en de rentekosten als gevolg van de grondverwerving herhuisvesting Sontweg (€ 94.000) leidt tot een 
stijging van de deelnemersbijdrage met € 239.000. Daarnaast heeft er een herrekening van de 
verdeling plaatsgevonden op basis van de geactualiseerde O&V-sleutel en inwonersaantallen. De 
overige voorgestelde wijzigingen betreffen technische wijzigingen, verschuivingen of bijdragen via 
derden. 
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Concept beleidsbegroting 2027  
In de beleidsbegroting wordt informatie gedeeld over de doelstellingen die de VRG zich stelt voor het 
jaar 2027 en het financiële kader dat hiermee gemoeid is. De concept beleidsbegroting inclusief 
meerjarenraming is opgesteld aan de hand van de uitgangspunten in de kaderbrief 2027-2030 en 
sluiten aan op de gemaakte financiële afspraken (hygiëneregels). De toename van de 
deelnemersbijdrage in de begroting ten opzichte van de actualisatie begroting 2026, ad € 2.242.000, 
wordt veroorzaakt door indexering o.b.v. loon- en prijsontwikkelingen (€ 1.1957.000) en als gevolg van 
de kosten voor de herhuisvesting Sontweg (€ 285.000). In de concept beleidsbegroting 2027 zijn de 
landelijke en regionale ontwikkelingen beschreven, waarbij onze vastgestelde Visie Brandweerzorg 
2030 en het Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing het uitgangspunt blijven de komende jaren. 
 
De VRG is een verplichte gemeenschappelijke regeling. Bij wet, artikel 9 van de Wet 
Veiligheidsregio’s, is deze verplichting bepaald 
 
Kanttekeningen 
N.v.t. 
 
Alternatieven 
Het is mogelijk om wel een zienswijze in te dienen tegen de verhoging van de bijdrage. Maar de VRG 
is een gemeenschappelijke regeling en de organisatie is al sober ingericht.  
 
Financiën 
Concept actualisatie begroting 2026  
Op 11 juli 2025 is in het algemeen bestuur de beleidsbegroting 2026 vastgesteld. Na het opstellen van 
de beleidsbegroting heeft een aantal ontwikkelingen plaats gevonden dat een herziening van de 
begroting 2026 noodzakelijk maakt.  Het algemeen bestuur wordt voorgesteld om de primitieve 
begroting voor 2026 vanwege deze punten te actualiseren.  
 
 a. Herrekening verdeling gemeentelijke bijdrage 2026 ten gevolge van de geactualiseerde O&V 
sleutel (clusteronderdeel B&R) en inwoneraantallen  
Conform artikel 24 van de gemeenschappelijke regeling VRG worden de lasten van de regionale 
brandweer verdeeld over de deelnemende gemeenten naar rato van het fictief aandeel in het 
gemeentefonds voor brandweerzorg en rampenbestrijding. De VRG heeft de verdeelsleutel op basis 
van het objectieve budget voor clusteronderdeel B&R in het gemeentefonds (taakgebied O&V) 
opnieuw laten doorrekenen door Cebeon. Het rapport is bijgevoegd (bijlage 2). De effecten op de 
gemeentelijke bijdragen die hieruit volgen, zijn zichtbaar gemaakt in hoofdstuk drie.  
  
 Ontwikkelingen Rijksbijdrage BDuR  
Uit de begroting van het Ministerie van Justitie en Veiligheid volgt dat de specifieke uitkering Brede 
Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) met ingang van 2026 met een budgetkorting van 10% wordt 
uitgekeerd aan veiligheidsregio's. Dit betekent dat de VRG vanaf 2026 te maken krijgt met een 
structurele bijstelling van € 398.000. In 2026 wordt deze korting eenmalig gedekt uit de algemene 
reserve, vanuit het positieve resultaat van 2025.  
 
  



   
 
 
 
 

 

Daarnaast worden er in 2026 al middelen ontvangen voor het versterken van de weerbaarheid in de 
samenleving. Het betreft hier middelen voor de Pilot Noodsteunpunten en Coördinatiepunten (in totaal 
€ 580.000 voor de pilot) en € 335.000 voor het versterken van de veiligheidsregio’s ten behoeve van 
de lokale en regionale weerbaarheid. Deze middelen reserveren we in eerste instantie op de balans, 
in afwachting van het regionaal programmaplan Weerbaarheid waar momenteel aan gewerkt wordt 
door de VRG in samenwerking met onze gemeenten (liaisons).  
  
 Nacalculatie loon- en prijsindexatie 2026 a.g.v. (verwachte) cao-afspraken en aanpassing 
prijsindex  
Na het opmaken van de begroting 2026 is er recent met terugwerkende kracht per 1 augustus 2025 
een nieuw cao-akkoord gesloten. Dit cao-akkoord is voor twee jaar afgesloten en loopt tot en met 1 
augustus 2027. Voor de nacalculatie 2025 betekent dit voor het looncomponent omgerekend een 
verhoging van 0,04%. Daarnaast is de pensioenpremie voor 2025 gedaald met 0,11%. Voor 2026 
betekent dit een verhoging van het looncomponent met 0,28% en een daling van de premies met 
0,02%.  
De prijsindex 2026 voor de materiele componenten is als gevolg van de gestegen inflatie aangepast 
naar 2,4% conform de septembercirculaire 2025. Deze autonome stijging ten opzichte van de in de 
primaire begroting opgenomen prijsindex (septembercirculaire 2024; 2,2%) is daarmee hoger.  
Deze loon- en prijsindexaties leiden tot een gezamenlijke autonome nacalculatie van 0,27% (inclusief 
wegingsfactoren). De gemeentelijke bijdrage 2026 wordt hierdoor verhoogd met € 145.000. De 
effecten per gemeente zijn verwerkt in hoofdstuk drie: Gemeentelijke bijdrage. 
 
 Rentelasten in verband met de aankoop van de gronden voor de herhuisvesting van de 
Sontweg  
Inzake de herhuisvesting van de Sontweg is op 11 juli 2025 besluitvorming geweest tot 
grondverwerving van de Bornholmstraat en Winschoterweg te Groningen (€ 5.400.000). Naar alle 
verwachting zal op 1 juli 2026 de grond worden overgedragen. Conform besluitvormig op 11 juli 2025, 
zijn in deze actualisatie de rentelasten opgenomen ten aanzien van het aangaan van de financiering 
van de grondaankoop. Hierbij is rekening gehouden met een rekenrente van 3,5%, wat voor 2026 
neerkomt op een bedrag van € 94.500 aan rente.  
  
 Overige administratieve wijzigingen  
Dit betreffen administratieve wijzigingen die geen effect hebben op de gemeentelijke bijdrage. Dit is 
noodzakelijk omdat de beleidsbegroting 2026 al in maart 2025 is aangeboden aan de gemeenten voor 
het zienswijzetraject en tussentijds voortschrijdende inzichten zijn ontstaan. Het gaat hier met name 
om aanpassingen van verwachte reservemutaties naar de laatste inzichten en overige administratieve 
verschuivingen binnen de begroting 2026 passend binnen de financiële hygiëneregels. 
 
Voor de gemeente Westerwolde betekent dit voor 2026 een verhoging van de bijdrage met € 17.558. 
 
Concept beleidsbegroting 2027  
De concept beleidsbegroting inclusief meerjarenraming is opgesteld aan de hand van de 
uitgangspunten in de kaderbrief 2027-2030 en sluiten aan op de gemaakte financiële afspraken 
(hygiëneregels). De toename van de deelnemersbijdrage in de begroting ten opzichte van de 
actualisatie begroting 2026, ad € 2.242.000, wordt veroorzaakt door indexering o.b.v. loon- en 
prijsontwikkelingen (€ 1.1957.000) en als gevolg van de kosten voor de herhuisvesting Sontweg (€ 
285.000). 
 
  



   
 
 
 
 

 

Onze bijdrage aan de VRG bedraagt volgens de conceptbegroting 2027 en volgende jaren 
respectievelijk voor 2027 € 2.137.507; voor 2028 € 2.228.618; voor 2029 € 2.366.868, voor 2030 € 
2.480.638. Zie onderstaande tabel voor de verschillen met de bedragen zoals reeds opgenomen in de 
begroting.  
 

 2027 2028 2029 
Nu beschikbaar in 
de begroting 

2.131.114 2.225.329 2.225.329 

Nieuwe bijdrage 
volgens begroting 
2027 VRG 

2.137.507 2.228.618 2.366.868 

Verschil -6.393 -3.289 -141.539 
 
Aanpak en uitvoering 
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen worden de concept actualisatie begroting 2026 en 
concept beleidsbegroting 2027 doorgeleid naar de deelnemende gemeenteraden met de gelegenheid 
om eventuele zienswijze in te dienen. Eventuele zienswijze dienen uiterlijk op maandag 8 juni 2026 
aangeleverd te worden.  De aldus ingebrachte zienswijzen zullen in de vergadering van het dagelijks 
bestuur VRG worden besproken en – voorzien van een commentaar van het Dagelijks Bestuur – 
worden voorgelegd aan het algemeen bestuur VRG d.d. 26 juni 2026, waar de actualisatie begroting 
2026 en beleidsbegroting 2027 definitief worden vastgesteld. 
 
Bijlagen 

1. Concept actualisatie begroting 2026 VRG 
2. Cebeon rapport behorende bij actualisatie begroting 2026 VRG 
3. Concept beleidsbegroting 2027 VRG 

 
Sellingen, 31 maart 2026 
  
 
Het college van burgemeester en wethouders van Westerwolde, 
 
 
 
 
 
 
 
René Roossien                                                               Jaap Velema  
gemeentesecretaris                                                        burgemeester 
 
 



   
 
 
 
 

 

Nummer 12. 
 
De raad van de gemeente Westerwolde;  
 
gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders d.d. 31 maart 202  
 
gelet op de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en artikel 9 van de Wet Veiligheidsregio’s; 
 
b e s l u i t :  
 

1. Kennis te nemen van de geactualiseerde concept begroting 2026 en van de concept 
beleidsbegroting 2027 van de Veiligheidsregio Groningen; 

2. Geen zienswijze in te dienen op de geactualiseerde concept begroting 2026 en de concept 
beleidsbegroting 2027 van de Veiligheidsregio Groningen.  

 
Dit is besloten in de openbare vergadering van 20 mei 2026. 
 
Namens de raad, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onno Rijkens                                     Jaap Velema 
waarnemend raadsgriffier    voorzitter  
 
 
 


