GEMEENTE

WESTERWOLDE

Datum

Tijd

Locatie
Voorzitter
Griffier/Secretaris

Besluitenlijst Afstemmingsgroep Financién
28-10-2026
19:30 - 21:30
Raadszaal
Erik Geukes
Hanneke van Barneveld (Raadsadviseur)

Opening

Aanwezigen :Eize Hoomoedt (D66), Erik Wubs (CDA), Erik Geukes (FOW-
voorzitter), Roelof van Dam (SvW), Nico Falke (PRO Westerwolde), Jochem van
der Woude (BBB), Marjan Heidekamp (CDA), Wim Eilert (SvW), Matthijs Brugma
(WL), Ronald Koskamp (GB)

Tevens aanwezig: wethouder Harm Jan Kuper, Tetske Eibergen (financieel
adviseur), Mariska Fuller (manager bedrijfsvoering), Jelle Kobus
(concerncontroller), Winnie Grondel (accountant t/m punt 8), Roy Anbergen
(controleleider t/m punt 8), Rekenkamer (bestaande uit Martijn Broekhuizen
(digitaal) en Jan Dirk Gardenier)

Verslag: Hanneke van Barneveld

Besluit:
Erik Geukes opent de vergadering met een woord van welkom.

Vaststelling agenda

Besluit:
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Mededelingen
Er zijn geen mededelingen.

Concept besluitenlijst afstemmingsgroep financién d.d. 18 juni 2026

Besluit:
De besluitenlijst van 18 juni jl. wordt ongewijzigd vastgesteld.

Toelichting:
N.a.v.:

e eris onduidelijkheid over de zin "verduurzaming is niet verwerkt in het
meerjarenperspectief"; dit wordt nog nader geduid;

o de tijdslijn met kengetallen voor investeringen is nog niet opgenomen;

¢ vanuit de griffie zal actie genomen worden v.w.b. training Al,

e de in de afstemmingsgroep gemaakte afspraak over de werkwijze van de
afstemmingsgroep wordt door het behandelvoorstel van de
agendacommissie "overruled". De termijnen voor indienen van



technische vragen e.d. worden als kort ervaren. Bij de evaluatie worden
deze punten meegenomen.

Kennismaking met de nieuwe accountant Baker Tilly

Winnie Grondel, accountant en Roy Anbergen, controleleider stellen zich kort
VOOr.

Normen- en toetsingskader 2026-2027

Vanaf het boekjaar 2023 moet het College van B&W in de jaarrekening een
rechtmatigheids- verantwoording opnemen. In het normen- en toetsingskader
staan alle relevante externe wetgeving en interne regelgeving opgesomd
waaraan het uitgevoerde beleid moet worden getoetst. Het normen- en
toetsingskader is daarmee dus een handvat voor de te verrichten controles en
het kader voor de rechtmatigheidscontrole.

Besluit:
In het voorliggende voorstel wordt:

e de legesverordening van 2024 genoemd en dat is niet correct want deze
is nog niet vastgesteld;

e was/wordt lijst gemist;

e  bij programma asiel worden de financiéle afspraken gemist; er wordt
gekeken welke onderliggende stukken worden gemist en vervolgens
worden ze toegevoegd;

e vier regelingen van financiéle rechtmatigheid worden nog toegevoegd.
Met bovenstaande aanvullingen kan het voorstel als bespreekpunt
geagendeerd worden voor de raad van 10 november 2026.

Toelichting:

Alle van toepassing zijnde wet- en regelgeving zonder financiéle kaders zijn in
het normen en toetsenkader opgenomen. Er zal hierop nog een check
plaatsvinden of het inderdaad volledig is.

Aan de raad wordt meegegeven om na te gaan of de 2% rapporteringstolerantie
gehandhaafd moet blijven of dat deze naar 5% moet (rapporteringstolerantie is
per begrotingspost).

Financiéle verordening 2026

De Financiéle Verordening 2026 heeft haar basis in artikel 212, eerste lid, van de
Gemeentewet. In deze verordening is opgenomen dat de Raad bij verordening
de uitgangspunten voor het financiéle beleid vaststelt en daarnaast de
uitgangspunten voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle
organisatie.

Besluit:

o De wethouder gaat na of de wijze van vermelding in de verordening
m.b.t. afwijken van de begroting door het college conform
beleidsdoelstelling, correct en duidelijk vermeld is. Er moet 0.a. een
onderbouwing, financiéle impact en benchmark benoemd zijn.



e De accountant geeft aan dat in de verordening explicieter vermeld moet
worden dat in de jaarrekening verantwoording kan worden afgelegd over
ontstane afwijking tussen laatste tussenrapportage en 31 december
2026.

o Er zal een nadere motivering plaats vinden van de verhoging van de
afschrijvingstermijnen.

o Was/wordt lijst wordt gemist.

Met bovenstaande aanvullingen kan het voorstel als bespreekpunt voor
de raad van 10 november geagendeerd worden.

Controleprotocol 2026

Het Controleprotocol 2026 geeft nadere aanwijzingen aan het College over de te
hanteren verantwoordingsgrens en rapportagetoleranties voor de controle op de
rechtmatigheid en de daarvoor geldende normstellingen. Ook wordt de
accountant nadere aanwijzingen gegeven over de reikwijdte van de
accountantscontrole, materialiteit en de daarvoor geldende normstellingen en de
daarbij verder te hanteren rapporteringstoleranties en verantwoordingsgrens voor
de controle van de jaarrekening van de gemeente Westerwolde.

Besluit:

Het voorstel "controleprotocol 2026" kan als bespreekpunt voor de raad van 10
november 2026 geagendeerd worden.

Toelichting:

Er wordt bij controle van processen onder € 700.000,-- ook naar de risico's
gekeken. De verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording
bedraagt voor 2026 maximaal 2% van de totale lasten. Sinds 2025 wordt
hetzelfde percentage voor fouten als onzekerheden gehanteerd - zijnde
maximaal 2%.

Concept programmabegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030

Op grond van de Gemeentewet stelt de gemeenteraad jaarlijks, voorafgaand aan
het begrotingsjaar, de begroting van de gemeente vast. Na vaststelling van de
Kadernota 2027 is het daarin opgenomen financieel perspectief verwerkt in deze
programmabegroting. De begroting biedt voor de jaren 2027 tot en met 2030 het
financiéle en beleidsmatige kader voor de uitvoering van gemeentelijke taken en
ambities.

De financiéle consequenties van de inspanningen uit het nieuwe
collegeprogramma zijn verwerkt in deze begroting. De inhoudelijke en tekstuele
uitwerking van alle ambities is echter nog niet volledig in deze begroting
opgenomen. De volledige tekstuele verwerking van het nieuwe
collegeprogramma wordt opgenomen in de kadernota 2028 en begroting 2028-
2031, zodat de financiéle en inhoudelijke kaders dan volledig met elkaar in
overeenstemming zijn.

Besluit:
Het voorstel concept programmabegroting 2027 en meerjarenraming 2028-

2030 kan ter bespreking aangeboden aan de raad van 3 november 2026 en ter
besluitvorming aan de raad van 10 november 2026.
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Voor de begroting 2028 worden bij de verplichte indicatoren ook de voorgaande
vier jaren weergegeven om zo de trend te kunnen zien.

Toelichting:

Vanuit de afstemmingsgroep wordt waardering uitgesproken voor de enorme
hoeveelheid werk dat verricht is door de ambtelijke organisatie voor het
samenstellen van de concept programma begroting en de tot nu toe
beantwoordde technische vragen. Ook de compleetheid van de antwoorden
wordt gewaardeerd.

De beantwoordde technische vragen worden doorgenomen:
42 - de antwoorden lopen voor op het proces: de gemeente gaat van een
beheersgemeente naar een ontwikkelgemeente

Aandachtspunten:

e er wordt gesproken over BZK terwijl dit BZG moet zijn (bedrijvenpark
Zuid-Groningen);

e er komt nog een herzien versie van de concept programmabegroting
waarin een aantal kleine tekstuele aanpassingen worden verwerkt;

e erzijn stappen gemaakt v.w.b. leesbaarheid van de begroting maar het
kan nog beter.

Wat verder ter tafel komt en rondvraag

Besluit:
Het proces rondom de programmabegroting zal worden geévalueerd.

Er wordt afgesproken om de rol van de afstemmingsgroep financién te
bespreken. De griffie pakt dit op.

De rekenkamer levert de analyse van het collegeprogramma uiterlijk vrijdag bij
de raad aan.

Toelichting:

Volgens de verordening van de afstemmingsgroep financién kan de fractie één
lid afvaardigen naar deze afstemmingsgroep. De fracties zullen hier in het
vervolg rekening houden. Een plv. lid kan eventueel op de tribune plaats nemen
maar niet deelnemen aan de discussie.

Vanuit de griffie wordt aandacht gevraagd voor het aanleveren van concept

moties/amendementen op 29 oktober 2026 om 09.00 uur zoals is vastgesteld
door de agendacommissie in het behandelplan.

Sluiting

Besluit:
De vergadering wordt gesloten.



